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Resumen

En el presente informe se consolidan las solicitudes de la Asamblea General que
figuran en la resolucién 74/60 relativa al comercio ilicito de armas pequefias y armas
ligeras en todos sus aspectos y en la resolucién 74/51 relativa a la asistencia a los
Estados para detener el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras y proceder a
su recogida.

El informe incluye un panorama general de los problemas relacionados con la
desviacion de armas pequeflas y armas ligeras en los planos nacional, regional e
internacional. Asimismo, proporciona una sinopsis de buenas practicas, ensefianzas
extraidas y recomendaciones para prevenir y combatir la desviacion y la transferencia
internacional ilicita de armas pequefias y armas ligeras a receptores no autorizados. En
¢l se reflejan las opiniones de los Estados Miembros, el sistema de las Naciones
Unidas, la Organizacion Internacional de Policia Criminal y la Organizacion Mundial
de Aduanas.

El analisis de dichas opiniones revela que la ejecucion plena y efectiva del
Programa de Accion para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas
Pequeiias y Ligeras en Todos Sus Aspectos, asi como del Instrumento Internacional
para Permitir a los Estados Identificar y Localizar, de Forma Oportuna y Fidedigna,
las Armas Pequefias y Armas Ligeras Ilicitas resulta fundamental para combatir la
desviacion y prevenir la adquisicion de armas pequefias y armas ligeras por parte de
receptores no autorizados, como los grupos terroristas.

* A/75/50.
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Asimismo, con plataformas multidisciplinarias de ambito regional es posible
congregar a Estados, instituciones y organismos, organizaciones internacionales y
otros asociados publicos y privados que resulten pertinentes para hacer frente a
amenazas transnacionales como el trafico de armas.

Por otra parte, la desviacion y el trafico ilicito de armas siguen teniendo efectos
diferenciados en mujeres, hombres, nifias y nifios. A ese respecto, todas las politicas y
programas que aborden la desviacion de las armas pequeias y las armas ligeras deben
sustentarse en la comprension del componente de género de esas armas, a partir de
datos desglosados y analisis de género, entre otros.

La desviacion de armas pequefias y armas ligeras constituye una amenaza para
la consecucion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Para reducir las
corrientes de armas ilicitas y asegurar el establecimiento de entornos estables propicios
para el desarrollo es particularmente importante la labor encaminada al logro de la
meta 16.4 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Muchos Estados siguen enfrentando retos relacionados con la capacidad y los
recursos para hacer frente a las corrientes de armas ilicitas. La cooperacion y la
asistencia efectivas y sostenibles a nivel internacional contintian siendo piedras
angulares esenciales para la aplicacion plena y efectiva de las medidas de control de
armas pequeflas y armas ligeras y pueden llevarse a cabo en marcos bilaterales,
regionales e internacionales. En ese sentido, cumplen una finalidad importante el
fondo Entidad Salvar Vidas, servicio recientemente establecido dentro del Fondo para
la Consolidacion de la Paz, y otros mecanismos complementarios y flexibles, como el
Servicio Fiduciario de las Naciones Unidas de Apoyo a la Cooperacion para la
Regulacion de los Armamentos y el Fondo de Contribuciones Voluntarias para el
Tratado sobre el Comercio de Armas.
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I1.

Introduccion

1. La Asamblea General, en su resolucion 74/60 relativa al comercio ilicito de
armas pequefias y armas ligeras en todos sus aspectos, solicité al Secretario General
que recabara las opiniones de los Estados Miembros sobre las mejores practicas, las
experiencias adquiridas y las nuevas recomendaciones para prevenir y combatir la
desviacion y la transferencia internacional ilicita de armas pequefias y armas ligeras
a receptores no autorizados, y que las incluyera, junto con las opiniones del sistema
de las Naciones Unidas, en particular de los organismos que integran el mecanismo
de coordinacién sobre las armas pequeflas, asi como las aportaciones de la
Organizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) y la Organizaciéon
Mundial de Aduanas, en un informe para que lo examinara la Séptima Reunion Bienal
de los Estados para Examinar la Ejecucién del Programa de Accidn para Prevenir,
Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos Sus
Aspectos.

2.  También en la resolucion 74/60, la Asamblea solicité al Secretario General que
en su septuagésimo quinto periodo de sesiones la informase sobre la aplicacion de
dicha resolucion. En la misma resolucidn, la Asamblea destacod que la cooperacion y
la asistencia internacionales seguian siendo esenciales para la ejecucion plena y
efectiva del Programa de Accién y del Instrumento Internacional de Localizacion y
reconoci6 la necesidad de fortalecer la participacion de las mujeres en los procesos
de toma de decisiones y de ejecucion, reafirmando al mismo tiempo la necesidad de
que los Estados incorporaran las dimensiones de género en las actividades pertinentes.

3. En su resolucién 74/51, relativa a la asistencia a los Estados para detener el
trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras y proceder a su recogida, la
Asamblea General invit6 al Secretario General y a los Estados y las organizaciones
que estuvieran en condiciones de hacerlo a seguir prestando dicha asistencia. En la
misma resolucion, la Asamblea solicitdé al Secretario General que continuara
examinando la cuestion y que, en el septuagésimo quinto periodo de sesiones de la
Asamblea, la informara sobre la aplicacion de la resolucion.

4.  Encel presente informe consolidado se abordan las solicitudes mencionadas, con
el objeto de garantizar una respuesta coherente y sistematica respecto de cuestiones
que se solapan y se refuerzan mutuamente, y de conformidad con la practica
establecida.

Prevenir y combatir la desviacion y la transferencia
internacional ilicitas de armas pequefias y armas ligeras
a receptores no autorizados

Conceptualizacion

5. La desviacion es el traslado, fisico, administrativo o de otro tipo, de un arma del
ambito licito al ilicito. La desviacion a un receptor no autorizado o para un uso final
ilicito es contraria al derecho nacional e internacional.

6. Los riesgos de desviacion existen en cada etapa del ciclo de vida de un arma,
incluida la fabricacion, antes y durante la transferencia, el almacenamiento posterior
a la entrega en las existencias y el uso final o la eliminacion. La desviacion se produce
debido a factores tales como una seguridad fisica y gestion de las existencias
ineficaces, acciones fraudulentas (por ejemplo, licencias de importacién o
exportacion, certificados de usuario final o documentaciéon similar falsificados o
fraudulentos), captura violenta en campos de batalla o en otras circunstancias, fuga
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de agentes privados, fabricacion ilicita, trafico transfronterizo, retransferencia no
autorizada o distribucion ilicita patrocinadas por un Estado, fabricacion artesanal
ilicita y conversion e imitacion ilicita de armas (GGE/PACAS/2020/3).

7. Otro medio de desviar armas del mercado licito al ilicito es la intermediacion
ilicita, que suele verse facilitada por una legislacion nacional inadecuada o por
deficiencias en los procedimientos administrativos que regulan las actividades de
quienes se dedican a la intermediacion en el comercio de armas pequefias y armas
ligeras.

8. La desviacion de armas a receptores no autorizados se da con frecuencia en
casos de corrupcion o desmoronamiento total o parcial de la autoridad gobernante,
que trae aparejada la disoluciéon de las fuerzas de seguridad o la desintegracion del
sector de la seguridad (ibid.).

9. La transferencia internacional ilicita estd vinculada conceptualmente, entre
otras acciones, al trafico transfronterizo, la retransferencia no autorizada por parte de
los Estados o la violacion de los embargos de armas impuestos por el Consejo de
Seguridad. Puede considerarse que es una categoria de desviacion en la medida en
que una persona, grupo o entidad que posea, controle o tenga un arma de conformidad
con la legislacion nacional la desvie al ambito ilicito, donde se transportara
deliberadamente a través de las fronteras o se adquirira de otro modo sin una
autorizacion adecuada. En lo que respecta al trafico transfronterizo, se suele distinguir
entre los grandes cargamentos y el denominado “comercio hormiga”, mediante el cual
se realizan transacciones ilicitas individuales en pequefia escala de manera continua
que, con el tiempo, producen la acumulacion de grandes cantidades.

Hacer frente a la desviacion y la transferencia internacional
ilicitas de armas pequeiias y armas ligeras a receptores no
autorizados en los marcos mundiales existentes

10. Los marcos normativos mundiales y regionales existentes pueden utilizarse para
orientar los esfuerzos encaminados a prevenir y combatir la desviacion y la
transferencia internacional ilicita de armas pequefias y armas ligeras a receptores no
autorizados.

Programa de Accion e Instrumento Internacional de Localizaciéon

11. En el Programa de Accion, se reconoce que la desviacidon de armas pequeiias y
armas ligeras tiene consecuencias humanitarias y socioeconémicas de muy diversa
indole y supone una grave amenaza para la paz, la seguridad, la estabilidad y el
desarrollo sostenible en los planos individual, local, nacional, regional e
internacional®.

12. En el Programa de Accion se dan detalles sobre las amplias medidas adoptadas
en los planos nacional, regional y mundial para combatir el trafico ilicito, abordando
asi la desviacion desde multiples perspectivas. Se hace hincapié expresamente en el
establecimiento y la aplicacion de leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos adecuados para ejercer un control efectivo de la produccion, la
exportacion, la importacion, el transito o la reexpedicion y el almacenamiento de
armas pequefias y armas ligeras a fin de impedir su desviacion a receptores no
autorizados?.

[N

Programa de Accién para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y
Ligeras en Todos Sus Aspectos, véase A/CONF.192/15, cap. 1V, parrafo 2 del predAmbulo.
2 Ibid., cap. 1V, secc. Il, parrs. 2y 11, en los que se hace referencia expresa a la desviacion.
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13. Encel Instrumento Internacional de Localizacion, las armas pequefias y las armas
ligeras se definen como ilicitas, entre otras cosas, cuando se transfieren en violacion
de los embargos de armas vigentes del Consejo de Seguridad o se fabrican, montan o
transfieren sin licencia o autorizacion de una autoridad nacional competente
(A/60/88, anexo, parr. 6).

14. El Instrumento Internacional de Localizacion proporciona una guia para la
adopcidon de medidas en el plano nacional destinadas a asegurar la localizacion de las
armas y, de esa manera, contribuir a la identificacion y eliminacion de las rutas de
trafico ilicito y las fuentes de desviacion. Para mantener la eficacia del Instrumento
es necesario abordar los problemas relacionados con la identificacion, la marcacion y
el registro, como la identificacion inexacta de las armas, la falta de marcas de
importacion, las marcas obliteradas y los avances en las tecnologias de fabricacion y
el disefio.

15. La desviacion de armas pequefias y armas ligeras hacia usuarios no autorizados
ha sido un tema central de las deliberaciones de las reuniones de seguimiento del
Programa de Accion. En 2016, en la Sexta Reunion Bienal de los Estados, estos
reconocieron la importancia de la localizacion de armas en contextos de paz y en
situaciones de conflicto y posteriores a conflictos y acordaron aumentar la capacidad
nacional para tener en cuenta los riesgos de desviacion al evaluar las solicitudes de
autorizacion de exportacion de armas pequeflas y armas ligeras. Asimismo,
destacaron la utilidad de intercambiar informacion sobre la gestion fisica y la
seguridad de las existencias, la desactivacion permanente y la localizacion de las
armas (A/CONF.192/BMS/2016/2, parr. 37).

16. En la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas para Examinar los Progresos
Alcanzados en la Ejecucion del Programa de Accion para Prevenir, Combatir y
Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos sus Aspectos,
celebrada en 2018, los Estados renovaron su compromiso de prevenir y combatir el
trafico ilicito de armas pequeflas y armas ligeras, asi como su transferencia
internacional ilicita®. También esbozaron medidas especificas relacionadas con la
gestion y seguridad de las existencias de armamentos, el transporte, los receptores no
autorizados, las situaciones de conflicto y posteriores a los conflictos y los embargos
de armas del Consejo de Seguridad. Los Estados acordaron ademas medidas para
asegurar la desactivacion irreversible de las armas y la destruccion de los excedentes
identificados®.

17. En lo que respecta a la asistencia, los Estados han determinado las esferas en
que se debian intensificar los esfuerzos de aplicacion mediante solicitudes de
asistencia internacional incluidas en sus informes nacionales sobre la ejecucion del
Programa de Accion. Entre las esferas sefialadas con mayor frecuencia en los informes
de 2018 se encontraban, entre otras, la fabricacidn, las transferencias internacionales,
la intermediacidon, la gestion de existencias, la destruccion, la recoleccion, la
marcacion y el registro y la localizacion internacional. Los Estados tal vez deseen
examinar esas esferas concretas en la Séptima Reunidn Bienal de los Estados.

Tratado sobre el Comercio de Armas

18. El Tratado sobre el Comercio de Armas tiene por objeto prevenir y erradicar el
comercio ilicito de armas convencionales, incluidas las armas pequefias y las armas
ligeras, asi como su desviacion al mercado ilicito y su utilizacion final no autorizada,
en particular para la comision de actos de terrorismo (véase la resolucion 67/234 B

3 A/CONF.192/2018/RC/3, anexo, seccion I, parr. 8.
4 lbid., anexo, secc. Il.A, parrs. 46 a 50.
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de la Asamblea General). Por consiguiente, la aplicacion y la universalizacion del
Tratado son contribuciones importantes a los esfuerzos por combatir la desviacion de
armas pequeflas y armas ligeras.

19. En el articulo 11 del Tratado sobre el Comercio de Armas, que aborda la
desviacion, los Estados partes que participen en una transferencia de armas
convencionales comprendidas en el Tratado se comprometen a adoptar medidas para
impedir su desviacion. Se exige expresamente que el Estado parte exportador trate de
evitar esa desviacion por medio de su sistema nacional de control, evaluando el riesgo
de que se desvie la exportacion de armas y examinando la posibilidad de establecer
medidas de mitigacion.

20. También se requiere que los Estados partes importadores, exportadores, de
transito y de transbordo cooperen entre si e intercambien informacion a fin de mitigar
el riesgo de desviacion de las transferencias de armas convencionales, dado que todos
los Estados que participan en las transferencias de armas convencionales deben
cooperar para impedir la desviacion. Ademas, se alienta a todos los Estados partes a
que compartan informacion pertinente sobre medidas eficaces para hacer frente a la
desviacion.

Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de
Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

21. El Protocolo contra la Fabricacion y el Trafico Ilicitos de Armas de Fuego, sus
Piezas y Componentes y Municiones, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional (Protocolo sobre
Armas de Fuego), es el unico instrumento internacional juridicamente vinculante en
el que se establece un marco para una respuesta de la justicia penal al trafico ilicito
de armas de fuego (véase laresolucion 55/255 de la Asamblea General). Es importante
sefialar que sus definiciones de armas de fuego, municiones, piezas y componentes,
fabricacion ilicita, trafico ilicito y localizacion sirven de base juridica para que los
Estados partes puedan iniciar investigaciones y enjuiciar y juzgar delitos relacionados
con las armas de fuego. Podran perseguirse judicialmente como delito de trafico
ilicito de armas de fuego las transferencias de armas que no estén autorizadas en el
marco del régimen nacional de importacion, exportacion y transito de conformidad
con el articulo 10 del Protocolo sobre Armas de Fuego.

22. Los marcos juridicos nacionales establecidos en virtud del Protocolo sobre
Armas de Fuego y su Convencidén también apoyan la aplicacion del Tratado sobre el
Comercio de Armas, ya que proporcionan a las autoridades policiales, fiscales y
judiciales instrumentos de justicia penal, en particular el articulo 11 relativo a la
seguridad y las medidas preventivas, para combatir las transferencias internacionales
ilicitas y la desviacion de armas.

Consejo de Seguridad

23. El Consejo de Seguridad ha seguido ocupandose de la cuestion de la desviacion
de armas y la transferencia internacional ilicita de armas pequefias y armas ligeras,
reconociendo asi que constituyen amenazas a la paz y la seguridad internacionales.
Asimismo, el Consejo contintia tratando el nexo entre las armas pequeias y el
terrorismo, asi como entre la gestion de armas y municiones y los mandatos de
mantenimiento y consolidacién de la paz. No obstante, es necesario incorporar de
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forma mas sistematica en la labor del Consejo las consideraciones relativas a las
armas pequefias y las armas ligeras, tanto desde el punto de vista tematico como en
los contextos especificos de los paises (S/2019/1011).

24. El Consejo ha aprobado dos resoluciones relativas a las armas pequeilas y las
armas ligeras, a saber, las resoluciones 2117 (2013) y 2220 (2015). En la resolucion
2220 (2015) se pone de relieve que el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras
puede ayudar al terrorismo y a los grupos armados ilegales y facilitar el aumento de
los niveles de delincuencia organizada transnacional. También en la misma
resolucidn, se reconoce que mejorar la aplicacion nacional de los embargos de armas
establecidos por mandato del Consejo y encomendar a las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y otras entidades pertinentes con
mandato del Consejo que prestan asistencia a los Estados para que desarrollen la
capacidad nacional y regional, entre otras cosas para prevenir que se desvien a
mercados ilicitos, puede contribuir a que los Estados partes apliquen mas eficazmente
el Tratado sobre el Comercio de Armas.

25. Mediante la aprobacion de la resolucion 2370 (2017), el Consejo reconocio que
es necesario que los Estados Miembros adopten medidas apropiadas para hacer frente
al trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras a los terroristas. Entre esas
medidas figuran la mejora de los sistemas nacionales de reunion y analisis de datos
detallados y el establecimiento de leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos adecuados para ejercer un control efectivo de la produccion, la
exportacion, la importacion, la intermediacion, el transito o la retransferencia de
armas pequeflas y armas ligeras, de conformidad con el Programa de Accion. También
en la resoluciéon 2370 (2017) se insta a los Estados Miembros a eliminar el
abastecimiento de armas a los terroristas mediante la adopcion de medidas juridicas
apropiadas, garantizar la seguridad fisica y la gestion adecuadas de las existencias de
armas, aplicar procedimientos de marcado y localizacion, y el fortalecer su capacidad
judicial, de aplicacion de la ley y de control de fronteras, incluida su capacidad de
investigacion de las redes de trafico de armas. Por otra parte, se destaca la necesidad
de asistencia técnica, desarrollo de la capacidad y concienciacion.

26. Existe un fuerte vinculo entre los ataques terroristas y el comercio de armas
ilegales en los mercados de la web oscura o la Internet oscura. La Internet oscura, por
sus caracteristicas propias, permite un mayor anonimato y el comercio
transfronterizo, lo cual atrae a los terroristas y a los delincuentes de todo el mundo.
Los atentados de Paris de 2015, en los cuales, segun se informa, se utilizaron cuatro
fusiles de asalto obtenidos en la Internet oscura, son un ejemplo de los peligros de
dicho comercio no regulado®.

27. En una resolucion de seguimiento, la resolucion 2482 (2019), el Consejo instod
a los Estados a que adoptasen medidas legislativas y de otra indole que estuviesen en
conformidad con las leyes y los reglamentos nacionales de marcado de armas,
incluidas medidas penales, para prohibir la fabricacion ilicita de armas pequefias y
armas ligeras no marcadas o marcadas de manera inadecuada, asi como la
falsificacion, el borrado, la supresion o la alteracion ilicitos de las marcas unicas
previstas en el Instrumento Internacional de Localizacidn.

28. Los embargos de armas que ha impuesto el Consejo en ese contexto pueden
contribuir a eliminar el suministro de armas pequefias y armas ligeras a receptores no
autorizados, en particular los terroristas. Para aumentar la eficacia de dichas medidas,
es necesario mejorar el intercambio de informacidon entre grupos de expertos,

o

Véase también Documentos Ocasionales de la UNODA, nam. 32, octubre de 2018: The Trade in
Small Arms and Light Weapons on the Dark Web — A Study (publicacién de las Naciones
Unidas, nim. de venta E.19.1X.1).
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operaciones de paz y otras entidades pertinentes con mandato del Consejo, sobre
posibles violaciones de los embargos de armas (S/2019/1011).

29. En un estudio reciente del Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion
sobre el Desarme, se observo que en el ambito del Consejo de Seguridad se carecia
de procesos empiricos oficiales para reevaluar y modificar los regimenes de
sanciones, lo cual da lugar a discrepancias entre las modificaciones realizadas a los
embargos y la situacion de la seguridad sobre el terreno®. En dicho estudio se observo
que, al relajar los embargos de armas, el Consejo ha utilizado cada vez mas las
obligaciones en materia de control de armamentos. Sin embargo, esas obligaciones
versaban principalmente sobre la gestion nacional de existencias de armamentos, los
marcos juridicos y la salvaguardia de las transferencias exentas, lo cual era un indicio
de que, posiblemente, no se estaria prestando atencion a otras esferas pertinentes en
relacion con la desviacidon de armas pequefias y armas ligeras. En ese sentido, podria
resultar util agregar parametros de referencia en relacion con el control de
armamentos para evaluar los embargos de armas (S/2019/1011).

30. En los entornos de conflicto y posteriores a los conflictos es fundamental
prevenir la circulacion ilicita y la desviacién de armas pequefas y armas ligeras. A
este respecto, las Naciones Unidas apoyan activamente a las autoridades nacionales
para luchar contra la proliferacion y el trafico de armas pequefias y armas ligeras,
prestando asistencia en materia de gestion de armas y municiones. Este apoyo se
proporciona en varios contextos de operaciones de paz, entre ellos la Republica
Centroafricana, la Republica Democratica del Congo, Haiti y Mali.

Desviacion de armas pequefias y armas ligeras: efectos en la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad

31. Los efectos de las armas pequeias y las armas ligeras y la necesidad de regular
y controlar esas armas son temas pertinentes para la agenda sobre las mujeres y la paz
y la seguridad, asi como para la labor del Consejo de Seguridad en materia de
prevencion y eliminacion de la violencia sexual en los conflictos. La desviacion y
transferencia internacional ilicita de armas pequefias y armas ligeras a receptores no
autorizados afecta de manera desproporcionada a las mujeres, en particular en la
esfera privada. Las armas desviadas se utilizan con frecuencia en los feminicidios y
en casos de violacidon y abusos sexuales, y como instrumento para infligir violencia
psicologica y otras formas de violencia e intimidacidon. En este ambito, la resolucion
2242 (2015) constituye un buen ejemplo de como asegurar que el control de
armamentos se aborde como parte de la agenda sobre las mujeres y la paz y la
seguridad. En esa resolucidon se reconoce el impacto especifico de los entornos de
conflicto y posteriores a los conflictos en la seguridad de las mujeres y las nifias, en
particular en lo que respecta a la violencia sexual y basada en el género, asi como el
riesgo de que las mujeres se conviertan en agentes activos de la transferencia ilicita
de armas pequeias y armas ligeras. En el parrafo 15 de dicha resolucion, el Consejo
alentd a empoderar a las mujeres, incluso mediante actividades de desarrollo de la
capacidad, para que participen en las iniciativas encaminadas a combatir el uso ilicito
de armas pequeflas y armas ligeras.

6 Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, Applying Conventional
Arms Control in the Context of United Nations Arms Embargoes (2018).
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La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

32. Con la inclusion de la meta 16.4 en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, se ha reconocido que una reduccion significativa de las corrientes de
armas ilicitas es fundamental para lograr la paz, la seguridad y el desarrollo. El
indicador 16.4.2 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible correspondiente a esa meta
se centra en las medidas adoptadas por las autoridades nacionales para detectar
corrientes de armas ilicitas y puntos de desviaciéon’. Los Estados han acordado
aprovechar los informes nacionales presentados en el marco del Programa de Accion
para contribuir a la reunion de datos en relacion con ese indicador. Segun los 120
informes nacionales presentados en 2018, en 2017 se habian recogido 246.090 armas
pequefias y armas ligeras, de las cuales 21.997 habian sido marcadas, 115.612
registradas y 125.764 destruidas. No se habia tomado ninguna medida con respecto a
75.531 de las armas recogidas y solo se habian presentado solicitudes de localizacion
respecto de 6698,

33. Es evidente que se debe reforzar la localizacion de armas pequefias y armas
ligeras, como mecanismo central para determinar su origen ilicito o los puntos de
desviacion. En 2018, 86 Estados comunicaron que contaban con procedimientos
internacionales para la localizacion de armas pequefias y armas ligeras, solo 79
informaron que cooperaban con INTERPOL en ese sentido y 45 sefialaron que habian
solicitado asistencia internacional sobre la cuestiéon en el ciclo de presentacion de
informes 2016-2017°. Segtin el estudio global sobre trafico de armas de fuego de 2020
de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) se
determind que, en promedio, casi el 90 % de las armas de fuego incautadas en el
periodo de 2016 a 2017 procedian de la fabricacion industrial y alrededor del 85 %
estaban marcadas adecuadamente!®. Los datos detallados proporcionados por 14
paises para el mismo periodo muestran que la tasa de éxito en la localizacion de las
armas incautadas fue solo del 28 %. Esa cifra comprende dos componentes
aproximadamente iguales: las armas de fuego localizadas a nivel nacional en un
registro nacional (13 %) y las localizadas a nivel internacional en un registro
extranjero (15 %).

34. La falta de comprension acerca de las rutas de trafico y una deteccidon
insuficiente de los puntos de desviacion se ven agravadas por el hecho de que no
existen, en general, investigaciones penales destinadas a determinar el origen de las
armas desviadas. Segln el estudio global, los paises incautaron, en promedio, unos
dos tercios del total de armas de fuego confiscadas por posesion ilicita, de acuerdo
con las justificaciones juridicas que facilitaron las autoridades nacionales. En
promedio, el trafico ilicito se seflalé como justificacion juridica de la incautacion en
alrededor de un 9 % de los casos®!. Sin embargo, es probable que el delito de posesion
ilicita brinde a los 6rganos de seguridad publica una justificacion mas facil y rapida
para detener envios y confiscar armas de fuego, mientras que el trafico solo surge

~

El indicador 16.4.2 hace referencia a la “proporcién de armas incautadas, encontradas o

entregadas cuyo origen o contexto ilicitos han sido determinados o establecidos por una

autoridad competente, de conformidad con los instrumentos internacionales”.

Los informes nacionales de 2018 sobre la aplicacion del Programa de Accidn y el Instrumento

de Localizacion pueden consultarse en https://smallarms.un-arm.org/national-reports. Los

Estados informan cada dos afios sobre la implementacion del Programa de Acciony el

Instrumento Internacional de Localizacién. Los informes nacionales de 2018 abarcan el periodo

de aplicacion 2016-2017.

9 Véase https://smallarms.un-arm.org/statistics.

10 Global Study on Firearms Trafficking, 2020, Publicacién de las Naciones Unidas (de proxima
publicacion).

1 Ibid.

®

9/30


https://smallarms.un-arm.org/national-reports
https://smallarms.un-arm.org/statistics

Al75/78

10/30

como delito evidente tras una investigacion prolongada, y de ahi que se trate de un
fenomeno en gran medida oculto.

35. En relacion con la meta 16.4, se debe destacar que la destruccion de los
excedentes de armas es la medida mas eficaz y frecuente para impedir la desviacion
y reducir a la larga las corrientes de armas ilicitas. En 2018, los Estados informaron
de que en 2017 se habian destruido 357.152 armas excedentes. La regiéon de Africa
represento el 45 % del total mundial de excedentes de armas destruidos.

Asegurar nuestro futuro comun: una agenda para el desarme

36. En la publicacion titulada Securing Our Common Future: An Agenda for
Disarmament (Asegurar nuestro futuro comun: una agenda para el desarme ), se
reconoce el papel que el control de las armas convencionales desempefia en la
prevencion del desvio de armas a usuarios no autorizados'?. En esa publicacion, se
hace énfasis en la seguridad fisica inadecuada, que a menudo puede dar lugar a la
desviacion. También se reconoce que la pérdida de armas de los lugares de
almacenamiento y su posterior proliferacion pueden ser catalizador de la violencia
armada, los conflictos y la inseguridad. Los Estados afectados por conflictos son
particularmente susceptibles a los problemas que ocasionan las practicas inadecuadas
de gestion de existencias de armamentos.

Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el Terrorismo

37. La conexidn entre el terrorismo y el trafico ilicito de armas pequefias y armas
ligeras se pone de relieve en la Estrategia Global de las Naciones Unidas contra el
Terrorismo. En el sexto examen de la Estrategia, la Asamblea General exhort6 a los
Estados Miembros a poner fin al suministro de armas, incluidas las armas pequeilas
y las armas ligeras, a los terroristas (véase la resolucion 72/284).

Buenas practicas para prevenir y combatir la desviacion y la
transferencia internacional ilicitas de armas pequefias y armas
ligeras a receptores no autorizados

38. La prevencion y lucha contra la desviacion y el comercio internacional ilicito
de armas pequeflas y armas ligeras requiere enfoques integrados que combinen
medidas de control preventivo, como la legislacion, la arquitectura institucional, el
control fronterizo, los sistemas de control de las exportaciones e importaciones, la
gestion de las existencias, la marcacion y la localizacion y el desarrollo de tecnologia,
asi como respuestas eficaces de la justicia penal.

39. A continuacioén, se presenta una recopilacion no exhaustiva de buenas practicas
que se han recibido de los Estados Miembros, los agentes regionales, el sistema de
las Naciones Unidas y otros asociados, como INTERPOL y la Organizacién Mundial
de Aduanas.

12 publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta: E.18.1X.6.

20-05603


https://undocs.org/es/A/RES/72/284

A/75/78

20-05603

Buenas practicas en el plano nacional

40. De conformidad con la resolucion 74/60, se invitd a los Estados Miembros a que
presentaran sus opiniones sobre las mejores practicas, las experiencias adquiridas y
las nuevas recomendaciones para prevenir y combatir la desviacion y la transferencia
internacional ilicita de armas pequefias y armas ligeras a receptores no autorizados. A
continuacion, figura un resumen de dichas presentaciones?®,

41. Los instrumentos y tratados internacionales relativos al control de armamentos
son pertinentes e importantes y los Estados deberian apoyar su aplicacion mediante
la presentacion de los informes que corresponden. Algunos Estados subrayaron la
aplicacion a nivel mundial del Programa de Accién y el Instrumento Internacional de
Localizacion, mientras que otros destacaron la funcion particular del Tratado sobre el
Comercio de Armas para reducir la desviacion de armas y propugnaron su
universalizacion. También se hizo hincapié en la necesidad de aprovechar las
sinergias entre los diversos instrumentos para fortalecer los esfuerzos de aplicacion
coordinados.

42. Se observo que el comercio ilicito de armas constituia un obstaculo persistente
para la realizacion de la Agenda 2030. Por ello, se consideré que el Programa de
Accion era un instrumento vital para contrarrestar la amenaza que planteaba el
comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras.

43. La presentacion de informes sobre el Programa de Accion, los tratados en los
que un Estado es parte y el cuestionario sobre corrientes de armas ilicitas elaborado
por las Naciones Unidas en el marco del Protocolo sobre Armas de Fuego deberian
hacerse en forma coordinada’®. Una presentacion de informes coherente
proporcionaria una base empirica para el seguimiento de los progresos en las
actividades de aplicacion y, al mismo tiempo, serviria de mecanismo para aumentar
la transparencia y fomentar la confianza.

44, Los Estados subrayaron la pertinencia de los mecanismos regionales y
subregionales relacionados con la lucha contra el trafico ilicito de armas pequefias y
armas ligeras.

45. Para elaborar politicas y programas eficaces es fundamental comprender el
componente de género de las armas pequefias y las armas ligeras y las formas de
abordar esta cuestion. En la lucha contra el trafico ilicito de armas pequefias y armas
ligeras es esencial garantizar la participacion plena y efectiva de las mujeres en los
procesos operacionales y de adopcién de decisiones.

46. Los Estados reconocieron el nexo existente entre el comercio ilicito de armas
pequedas, el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional, incluidos el
blanqueo de dinero y la trata de personas y de drogas, y, por esa razon, apoyaron los
enfoques multidimensionales, como la creacion de una arquitectura institucional y la
participacion del sector privado. Ello supone integrar consideraciones relativas al
control de armamentos en los planes nacionales de desarrollo, las estrategias
nacionales de lucha contra el terrorismo y el establecimiento de mecanismos
interinstitucionales.

47. Se considera que establecer leyes y procedimientos nacionales que regulen la
fabricacion, la importacion, la exportacion, la comercializacién y la posesion de
armas pequeflas y armas ligeras es fundamental para hacer frente a la desviacion de
esas armas. Todas las demds actividades relacionadas con armas pequeflas y armas
ligeras se deben estimar ilegales y tipificar como delitos a fin de habilitar la respuesta

13 Las presentaciones en su totalidad pueden consultarse en www.un.org/disarmament/
convarms/salw/.
14 Disponible en www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/statistics/crime/iafq.html.
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jurisdiccional, de conformidad con el Protocolo sobre Armas de Fuego. El
establecimiento de directrices adicionales sobre la forma de aplicar dichas leyes y
procedimientos facilitard que las legislaciones nacionales se traduzcan en actividades
de aplicacion. Evaluar la calidad de la aplicacion de las leyes y procedimientos
nacionales en materia de control de armas pequeflas y armas ligeras refuerza la
eficiencia y eficacia de la formulacion, programacion y aplicacion de politicas.

48. Para prevenir la desviacion y el uso indebido de armas que sean propiedad de
particulares es necesario que se establezca un proceso de concesion de licencias
estricto en el derecho interno. El proceso de concesion de licencias debe contemplar
la venta, la transferencia, la donacién y la sucesion hereditaria de dichas armas. Se
debe designar una autoridad nacional competente como encargada de autorizar,
registrar, controlar y vigilar la posesion de armas pequefias y armas ligeras.

49. Es preciso establecer un marco normativo nacional para la exportacion, la
importacion, el transito y la retransferencia de armas pequefias y armas ligeras. Dicho
marco debe incluir procedimientos para el registro de exportadores y la autorizacion
nacional, la gestion de certificados de usuario final y de uso y la concesion de
licencias de exportacion.

50. Las evaluaciones de riesgo previas a la transferencia y los requisitos de
documentacion para el usuario final constituyen el fundamento de las exportaciones
responsables. Los certificados de usuario final pueden ser una fuente de informaciéon
util para evaluar los riesgos de desviacion que conlleve una exportacion de armas
especifica. Por ese motivo, algunos Estados solicitan que, en los certificados de
usuario final, se proporcionen detalles sobre las armas pequefias y las armas ligeras
que se van a transferir, las partes que intervienen en la transferencia, el usuario final
y el uso final previstos. Con un certificado de usuario final se puede determinar si el
destinatario o el uso final declarado de las armas pequeflas y las armas ligeras en
cuestion son aceptables y, por lo tanto, se pueden detectar posibles riesgos de
desviacion. A fin de mitigar el riesgo de desviacion, los exportadores también pueden
solicitar que se incluya en los certificados de usuario final una cldusula que prohiba
la retransferencia de las armas pequefias y armas ligeras. La clausula puede
proporcionar un control reactivo para detener o revisar nuevas exportaciones.

51. En el caso de las exportaciones de armas pequefias y armas ligeras a
destinatarios no estatales, puede resultar dificil, debido a la falta de jurisdiccion,
solicitar e imponer certificados de usuario final a entidades privadas extranjeras. Para
contrarrestar los riesgos de desviacion asociados con los receptores no estatales, los
Estados pueden optar por no exportar armas a entidades o personas no estatales per
se o solicitar una copia de la licencia de importacion o un certificado internacional de
importacion con el objeto de verificar si el pais de origen del receptor no estatal
conoce y autoriza la transferencia de armas pequefias y armas ligeras en cuestion.
Cualquier pais puede optar por establecer legislacion nacional que prohiba la
importacion de esas armas a agentes no estatales en su jurisdiccion.

52. Los certificados de usuario final, las licencias de importacion y los certificados
internacionales de importacion son eficaces para prevenir la desviacién de armas
pequefas y armas ligeras solamente si son auténticos. Sin embargo, puede ser dificil
comprobar la autenticidad de tales documentos. Se ha demostrado que, para mitigar
ese riesgo, resulta eficaz trabajar en colaboracion con las embajadas extranjeras en el
pais de destino, cuando es posible. Establecer puntos de contacto directo entre las
autoridades encargadas de la concesion de licencias puede facilitar esos procesos de
verificacion.
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53. La cooperacion entre los paises importadores y exportadores es esencial para
prevenir la desviacion. Iniciativas como las verificaciones in sifu, también conocidas
como verificaciones posteriores al envio, proporcionan un marco para esa
cooperacion. Las verificaciones posteriores al envio también pueden utilizarse como
vehiculo para mejorar los sistemas administrativos a fin de garantizar el cumplimiento
de los certificados de usuario final. Ademas, los resultados de las verificaciones
posteriores al envio también pueden ayudar a los paises exportadores a evaluar el
riesgo de desviacion que conllevan las futuras solicitudes de exportacion. Por ello,
las citadas verificaciones no solo mitigan el riesgo de desviacion, sino que también
proporcionan un medio para comprender los sistemas de cumplimiento vigentes en
los paises receptores. Si estan bien establecidas, también sirven como medida de
fomento de la confianza. La participacion de embajadas o de agregados militares en
las verificaciones posteriores al envio podria resultar de particular interés para los
paises que, debido a las limitaciones presupuestarias, no estuvieran en condiciones de
emplazar expertos para cada verificacion.

54. En las Américas y el Caribe, la Alianza Empresarial para un Comercio Seguro
promueve el comercio seguro en cooperacion voluntaria con los Gobiernos, los
organismos fronterizos, las autoridades de control y las organizaciones
internacionales®. La certificacion de la Alianza Empresarial para un Comercio
Seguro puede proporcionar a las autoridades nacionales normas de cumplimiento para
el control y medidas relacionadas con la mitigacion del riesgo de desviacion.

55. Los 6rganos de aplicacion de la ley y de control fronterizo y aduanero son los
principales interesados en la prevencion y la lucha contra la desviacion de armas hacia
los mercados ilicitos. Para garantizar una respuesta integral al trafico ilicito de armas
es fundamental mejorar continuamente la eficacia de los mecanismos de cooperacion
interdepartamental entre el personal militar, de aduanas, de investigacion criminal y
de seguridad publica.

56. Es frecuente que las fuerzas policiales tengan el mandato de controlar las armas
pequeflas y las armas ligeras y cuentan con expertos en armas forenses en sus
unidades, departamentos y laboratorios. A fin de mejorar la capacidad de esos
expertos para investigar y contribuir al procesamiento de delitos relacionados con las
armas, los laboratorios balisticos deberian estar equipados y capacitados para crear
réplicas, o dobles moldes, de balas y tubos, lo cual permitiria a los laboratorios
aumentar su capacidad para conectar las pruebas de los lugares de los delitos con los
mecanismos de analisis nacionales, regionales e internacionales.

57. Las investigaciones penales en otras esferas, como la vigilancia de corrientes
financieras sospechosas, pueden proporcionar valiosa informacion de inteligencia en
relacion con el trafico de armas pequefias y armas ligeras, en particular sobre redes
delictivas, envios, rutas y apoyo logistico.

58. Combinar operaciones policiales y aduaneras en los planos nacional y regional
ha demostrado ser un instrumento eficaz. Dichas operaciones comprenderian la
investigacidén de buques que podrian estar realizando movimientos ilicitos de armas
y la colaboracién con los encargados de establecer perfiles de riesgo de buques u
operaciones para prevenir la circulacién y la venta ilicitas de armas mediante
cargamentos postales. Es esencial fortalecer el papel de las aduanas e incluirlas en la
primera linea de defensa en cuestiones de seguridad, asi como coordinar la labor de
la policia y las autoridades aduaneras. Entre las buenas practicas para detectar y
neutralizar las rutas de trafico ilicito figuran el establecimiento de puestos de control
moviles y fijos en los principales corredores viales y zonas especiales de verificacion
dedicadas a la inspeccién de mercancias seleccionadas, el control operacional de los

15 véase www.whasco.org/es.
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contenedores, la utilizacion de escaneres o equipo de inspeccion no intrusivo, la
verificacion aleatoria de paquetes y envios de mensajeria, el control y la vigilancia
periodicos de las guias de mercancias y la realizacion de operaciones por sorpresa en
las empresas de logistica y la estricta seguridad en los aeropuertos y en la aviacion.

59. En el plano operacional, entre las opciones importantes para el control de armas
pequeias figuran el marcado y el registro de armas y la gestiéon de existencias de
armamentos, asi como la destruccion de armas obsoletas para impedir la circulacion,
la imitacion y el uso no autorizados de esas armas. Las nuevas tecnologias, como los
sistemas de informacion automatizados, pueden mejorar ain mas esas medidas.

60. Las autoridades nacionales que disponen de mecanismos para garantizar el
control riguroso y periodico de todas las existencias de armamentos y sus municiones
tienen la capacidad de contabilizar y notificar las armas perdidas, mitigando de esa
manera su desviacion a nivel nacional.

61. Lalocalizacion de armas es fundamental para detectar el origen ilicito o el punto
de desviacion de las armas ilicitas, en particular en situaciones de conflicto. Muchos
Estados siguen destacando la cooperacion con INTERPOL, en particular mediante el
Sistema para la Gestion de los Registros y el Rastreo de Armas Ilicitas. Se alienta una
mayor armonizacion de la colaboracion nacional con INTERPOL, por ejemplo,
mediante el establecimiento de un grupo de trabajo especializado que incluya a
representantes de los laboratorios de balistica forense y de las unidades designadas
para la localizacion de armas. Entre las buenas practicas también figuran la
elaboracion de planes estratégicos interinstitucionales para la localizacion de armas
y el establecimiento de sistemas nacionales que incluyan registros nacionales
centralizados de armas pequefias y armas ligeras. Las instituciones principales y los
centros de coordinacién equipados con acceso a todos los registros fisicos e
informaticos relacionados con las armas y con conocimientos técnicos y aptitudes
necesarias para reunir datos de otras instituciones involucradas estan mejor
preparados para responder a las solicitudes internacionales de localizacion de manera
coordinada y completa.

Mejores practicas en el plano regional

Africa

62. La iniciativa “Silenciar las Armas para 2020” de la Unién Africana es el fruto
de esfuerzos concertados a nivel politico y practico para hacer frente a la proliferacion
de armas pequefias y armas ligeras en el continente. Como medida practica para
aplicar la iniciativa, la Asamblea de la Union Africana ha declarado cada septiembre,
hasta 2020, Mes de Amnistia en Africa, durante el cual se pueden entregar
voluntariamente a las autoridades nacionales armas obtenidas ilicitamente sin temor
a ser procesado’®. La Hoja de Ruta Maestra de la Union Africana de Medidas Practicas
para Silenciar las Armas en Africa para 2020 incluye informacién para los Estados
sobre la creacion de capacidad en las esferas de la gestion de existencias de
armamentos, el mantenimiento de registros y localizacién y la destruccion de las
armas pequefias y armas ligeras ilicitas, todo lo cual contribuye a prevenir y combatir
la desviacién de armas pequefias y armas ligeras.

63. Reconociendo la necesidad de contar con mas intervenciones y soluciones con
base empirica, la Comisién de la Union Africana y Small Arms Survey publicaron, a
principios de 2019, el primer estudio a nivel continental en el que se analizan las
corrientes de armas ilicitas en Africa. En dicho estudio, los Estados miembros de la
Union Africana han sefialado que el trafico transfronterizo de armas es el principal

16 véase Assembly/AU/Dec.645(XXIX).
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tipo de corriente de armas ilicitas, y que los grupos armados, incluidas las
organizaciones terroristas, han demostrado su capacidad de trasladar armas a través
de las fronteras y llevar a cabo atentados'’. Asimismo, se destacan una serie de buenas
practicas y recomendaciones existentes para hacer frente al trafico transfronterizo, la
desviacion de transferencias, la desviacion de existencias de armamentos nacionales,
las desviaciones de armas en posesion de civiles, la fabricacion artesanal y las
cuestiones intersectoriales'®. Entre ellas figuran las comisiones, fuerzas o comités
conjuntos de fronteras, las estrategias de seguridad transfronteriza y las reuniones
mensuales de seguridad entre los paises dirigidas a fomentar la confianza y el
intercambio de informacion, y las operaciones transfronterizas e interregionales
conjuntas®®.

64. Las armas de fuego de imitacion facilmente convertibles siguen siendo una
importante fuente de armas de fuego ilicitas en Europa y una amenaza creciente en
otros continentes debido a su proliferacion. En Africa, se han documentado de manera
suficiente las violaciones de embargos de armas de ese tipo. También se han
documentado armas de fuego convertidas en varios paises de Africa Central, el Sahel
y Africa Occidental?.

65. En los instrumentos de la region de Africa relativos al control de armas pequefias
se sefiala una amplia gama de medidas que los Estados pueden adoptar para prevenir
la desviacion en todas las etapas de la cadena de transferencia, pero no se aborda
explicitamente la desviacion realizada mediante la reexportacion y la retransferencia
no autorizadas. Unicamente el Protocolo de Nairobi prevé la confirmaciéon de la
entrega por parte de los Estados importadores y las medidas que deben adoptarse
cuando se detecta una desviaciéon?.,

66. El analisis de los informes nacionales sobre el Programa de Accion revela que
los Estados de Africa han solicitado frecuentemente asistencia internacional en
relacion con la infraestructura y la creacidon de capacidad para prevenir y detectar la
desviacion de armas importadas?’. De la misma manera, muchos Estados africanos
que son partes en el Tratado sobre el Comercio de Armas han solicitado asistencia
internacional para prevenir la desviacion de armas en el momento de la importacion
o después de esta y del almacenamiento posterior a la entrega?®,

67. Ladesviacion de transferencias suele darse debido a la ineficacia y la aplicacion
insuficiente de los sistemas de control del usuario final y del uso final, lo cual tiene
importantes consecuencias para muchos Estados de la region. En respuesta a ello,
algunos Estados, como Burkina Faso y Sudafrica, y organizaciones subregionales,
como la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental, han elaborado
sistemas nacionales y subregionales de control de los usuarios finales y del uso final
para subsanar las deficiencias en la certificacion y verificacion de estos. Dichos
sistemas parecen prometedores para prevenir la desviacion de la transferencia de
armas®,

7 Nicolas Florquin, Sigrid Lipott y Francis Wairagu, Weapons Compass: Mapping Illicit Small
Arms Flows in Africa (Ginebra, Unién Africana y Small Arms Survey, 2019).

18 1bid., anexo II.

9 Ibid.

2 1bid., pags. 58 y 59.

2 Paul Holtom y Benjamin Jongleux, “Preventing diversion: comparing ATT and African

measures for importing States”, agosto de 2019, pag. 9.

Paul Holtom y Moshe Ben Hamo Yeger, Implementing the Programme of Action and

International Tracing Instrument: An Assessment of National Reports, 2012-17 (Ginebra, Small

Arms Survey, 2018).

2 Holtom y Jongleux, “Preventing diversion”, pag. 3

2 |bid., pag. 46.
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68. En particular, en la Convencion de la Comunidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental sobre las Armas Pequefias y las Armas Ligeras, Sus Municiones y
Otros Materiales Conexos se establece la prohibicion de transferir armas pequefias y
armas ligeras con origen o destino en el territorio nacional de los Estados miembros
de la Comunidad o a través de dicho territorio. Los Estados miembros que deseen
transferir armas pueden solicitar, con anterioridad a la transferencia, un certificado de
exencion y presentar la documentacion del usuario final y del uso final a la Comision
de la Comunidad, y esta realizard una evaluacion técnica y un examen junto con los
demas Estados miembros antes de conceder la autorizacion solicitada. La secretaria
de la Comunidad gestiona y supervisa las solicitudes de exencion e introduce la
informacion contenida en los certificados de exencidn y la documentacion de control
del usuario final y del uso final en una base de datos subregional .

69. Entre las buenas practicas para hacer frente a la desviacion de las existencias de
armas de uso civil cabe citar programas de amnistia, recoleccion y destruccion de
armas, programas de desarme, desmovilizacion y reintegracion, disposiciones de las
convenciones subregionales sobre la posesion civil de armas pequeiias y las
evaluaciones y estudios nacionales de referencia sobre armas pequefias?®.

Balcanes Occidentales

70. Se ha establecido una hoja de ruta para una solucion sostenible a la posesion
ilegal, el uso indebido y el trafico de armas pequefias y armas ligeras y sus municiones
en los Balcanes Occidentales para 2024, elaborada conjuntamente por los Gobiernos
de la subregion bajo los auspicios de Alemania, Francia y la Unidén Europea, como
instrumento amplio para lograr una solucion sostenible a la posesion ilicita y el uso
indebido de armas de fuego y su trafico?’.

71. La hoja de ruta tiene por objeto reducir sistematicamente los excedentes y
destruir las armas pequefias y las municiones incautadas con el fin de disminuir
considerablemente el riesgo de proliferacién y desviacion de armas, municiones y
explosivos®,

72. La aplicacion de la hoja de ruta se supervisard y evaluara periodicamente en
funcion de 14 indicadores clave de rendimiento, entre ellos el numero de marcos
juridicos relativos al control de armamentos en los Balcanes Occidentales,
armonizados con la legislacion regional, el Tratado sobre el Comercio de Armas y el
Protocolo sobre Armas de Fuego, el numero de documentos de politica de base
empirica sobre control de armamentos que abordan las necesidades de las mujeres,
los hombres, las niflas y los nifios, la cantidad de casos y la cantidad de armas
incautadas en el interior en comparacion con las incautadas en las fronteras, el nimero
de armas incautadas y rastreadas, la cantidad de armas y de municiones para las que
se expidieron licencias de exportacion y se identificaron como desviadas mediante
procedimientos de control posterior a la expedicion, datos desglosados sobre el
nimero de incidentes relacionados con armas de fuego y las victimas afectadas por
su uso indebido, la cantidad de armas entregadas, legalizadas y desactivadas, el
numero de armas y la cantidad de municiones destruidas y el nimero de instalaciones

% |bid., pag. 72.

% |bid.

27 Centro de Referencia de Europa Sudoriental y Oriental para el Control de las Armas Pequefias y
las Armas Ligeras, “Roadmap for a sustainable solution to the illegal possession, misuse and
trafficking of small arms and light weapons (SALW) and their ammunition in the Western
Balkans by 2024, 2019.

2 |bid.
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de almacenamiento de armas pequefias y armas ligeras y municiones que cumplen las
normas internacionales de seguridad?®.

73. Se prevé que la aplicacion de la hoja de ruta incluya un mecanismo amplio de
coordinacion y vigilancia facilitado por el Centro de Referencia de Europa
Sudoriental y Oriental para el Control de las Armas Pequefias y las Armas Ligeras,
asi como un fondo fiduciario especifico de multiples asociados. Antes de las
reuniones regionales, el Centro de Referencia apoya a las comisiones de armas
pequefias y armas ligeras en la organizacion de reuniones de coordinacion locales.
Las reuniones posibilitan el intercambio de informaciéon y la coordinacion de
acciones.

Liga de los Estados Arabes

74. En noviembre de 2018, el Consejo de la Union Europea adoptd la Decision
(PESC) 2018/1789, mediante la cual puso en marcha un proyecto de apoyo a la lucha
contra el trafico ilicito y la proliferacion de armas pequeiias y ligeras en los Estados
miembros de la Liga de los Estados Arabes. El proyecto tiene por objeto desarrollar
de manera sostenible la capacidad regional de la Liga de los Estados Arabes y la
capacidad nacional de los Estados miembros de la Liga para luchar contra la
proliferacion de las armas y contra el terrorismo, y mejorar la seguridad después de
un conflicto, asi como mejorar el intercambio de las mejores practicas y de las
conclusiones extraidas.

75. En el proyecto, que ejecutan Small Arms Survey, INTERPOL y la Organizacion
Mundial de Aduanas en colaboracion con el departamento de control de armamentos
y desarme de la Liga de los Estados Arabes, se da prioridad a las acciones en ambitos
que incluyen el control de la transferencia internacional de armas pequeifias y armas
ligeras, como la concesion de licencias y el control de las exportaciones, las
importaciones y el transito, y la prevencion de la desviacion de armas pequefias y
armas ligeras a receptores no autorizados, la localizacion y la desarticulacion de las
fuentes de armas pequedias ilicitas, y otras medidas, incluidas la seguridad fisica y la
gestion de las existencias. La Organizacion Mundial de Aduanas es responsable de
impartir formacion en gestion transfronteriza de armas pequefias y armas ligeras y ha
elaborado material de capacitacion para atender a esa necesidad.

Sistema de las Naciones Unidas
Orientaciones en el plano internacional

76. El Compendio de Mddulos sobre la Ejecucion del Control de Armas Pequefias
es el resultado de un decenio de labor coordinada en el sistema de las Naciones Unidas
para llevar a la practica los objetivos de los principales acuerdos mundiales
encaminados a prevenir el trafico ilicito, la acumulacion desestabilizadora y el uso
indebido de armas pequefas y armas ligeras. Los modulos del Compendio se basan
en las buenas practicas, los cddigos de conducta y los procedimientos operativos
estandar que se han elaborado en los planos regional y subregional. Los mddulos, que
se utilizan en mas de la mitad de los Estados Miembros, ayudan a las autoridades de
todo el mundo a mejorar sus medidas de control de las armas pequefias®.

77. Un numero de mdédulos del Compendio proporciona orientaciones para prevenir
y combatir la desviacion y la transferencia internacional ilicita de armas pequenas y
armas ligeras a receptores no autorizados. La Serie 3 se centra en los marcos
legislativos y reglamentarios y ofrece orientacion sobre el control en el plano nacional
de la fabricacion, la transferencia internacional y el uso final de las armas pequenas

2 1bid.
%0 véase www.un.org/disarmament/convarms/mosaic/.
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y las armas ligeras transferidas internacionalmente, asi como sobre la regulacion
nacional del acceso de los civiles a esas armas. La Serie 5 comprende el apoyo
operacional en lo que respecta a la gestion de las existencias, la marcacion y el
registro, la localizacion, la recogida y la destruccion, asi como a los controles
fronterizos y la cooperacién de los organismos de aplicacion de la ley3.

78. Los modulos mencionados del Compendio se complementan con la Guia
legislativa para la aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y sus Protocolos y con la Guia legislativa
para la aplicacion del Protocolo contra la Fabricacion y el Trdfico llicitos de Armas
de Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones (Protocolo sobre Armas de Fuego),
asi como con la Ley Modelo contra la Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas de
Fuego, sus Piezas y Componentes y Municiones, que se elaboraron para ayudar a los
Estados partes a fortalecer su marco juridico interno de manera compatible con el
régimen juridico internacional sobre las armas de fuego®.

79. Las Naciones Unidas han elaborado un aide-mémoire para ayudar a los Estados
Miembros a reflejar de manera precisa y exhaustiva las practicas mas avanzadas de
gestion de armas y municiones en los proyectos de decision pertinentes del Consejo
de Seguridad. La publicaciéon también apoya la recomendacién formulada por el
Secretario General en su informe sobre las armas pequefias y armas ligeras
(S/2015/289) para que el Consejo se ocupe de la situacion relativa a las armas cuando
examine las cuestiones geograficas y tematicas incluidas en su programa®3,

Operaciones de paz

80. El desarme, la desmovilizacion y la reintegracion contribuyen a hacer frente al
trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras mediante el apoyo a los interesados
nacionales para una adecuada manipulacion, almacenamiento, documentacioén y
eliminacion de las armas que se recogen de los combatientes a través de esos procesos.
Ademas, las actividades de gestion de armas y municiones vinculadas a los programas
de reduccién de la violencia en la comunidad también pueden contribuir a hacer frente
ala amenaza de las armas y municiones en poder de los grupos armados y la poblacion
civil a nivel local. Para aumentar la eficacia de esas intervenciones, las Naciones
Unidas han revisado las Normas Integradas de Desarme, Desmovilizaciéon y
Reintegracion con el fin de asegurar que las operaciones de desarme y gestion de
armas y municiones realizadas en ese contexto se conciban y se apliquen de
conformidad con las normas y las directrices técnicas internacionales sobre control
de armamentos, incluidos los instrumentos regionales en los que el Gobierno anfitrion
pueda ser parte signataria®*,

81. Las Naciones Unidas estan brindando a los Estados Miembros asistencia técnica
y de desarrollo de la capacidad a través de las misiones de mantenimiento de la paz
con el fin de prevenir y combatir la desviacion de armas hacia usuarios no autorizados
y reducir la violencia armada. El Servicio de Actividades relativas a las Minas presta
asistencia técnica y desarrollo de la capacidad a los Estados Miembros, entre otras
cosas en materia de establecimiento de un marco institucional y armonizacion de las
legislaciones nacionales sobre control de armamentos, elaboracion de estrategias
nacionales amplias para la gestiéon de armas y municiones, incluido el marcado y
registro de las armas, y construccidon de instalaciones de almacenamiento de armas y

31 Ibid.

% Véanse, respectivamente, www.unodc.org/unodc/en/treaties/CTOC/legislative-
guide.html#_Full_Version_2, www.unodc.org/unodc/firearms-protocol/publications.html y
www.unodc.org/documents/legal-tools/Model_Law_Firearms_Final.pdf.

3 Véase www.un.org/disarmament/publications/aide-memoire.

3 véase www.unddr.org/iddrs.aspx.
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municiones. De esa manera, se proporcionan soluciones de apoyo técnico,
capacitacion y almacenamiento de armas, por ejemplo, a las Fuerzas Nacionales de
Defensa y Seguridad de la Republica Democratica del Congo para aumentar la
capacidad en materia de localizacion y seguridad de las armas que poseen esas
fuerzas. En Mali, el apoyo técnico y la capacitacion de las Fuerzas de Defensa y
Seguridad se centran en el almacenamiento y la gestion de armas y municiones,
mientras que en la Republica Centroafricana se ha prestado apoyo a la Comision
Nacional de Lucha contra la Proliferacion de las Armas Pequeiias y las Armas Ligeras
para la aplicacion del plan de accion nacional. Esa asistencia se dirige, entre otras
cosas, a la elaboracion del marco legislativo e institucional en materia de gestion de
armas y municiones, la coordinacién internacional para combatir el flujo
internacional ilicito de armas y la coordinacion de sus actividades en el marco del
programa nacional de desarme, desmovilizacion y reintegracion.

82. En respuesta a la necesidad de reducir el riesgo de desviacion de armas y
municiones de las operaciones de paz de las Naciones Unidas a partes no
autorizadas®, una iniciativa interinstitucional de las Naciones Unidas® elaboro la
primera Politica de Gestion de Armas y Municiones y los correspondientes
procedimientos operativos estandar para los contingentes y las fuerzas de policia que
aportan personal a las operaciones de las Naciones Unidas en enero de 2019. Ese
conjunto de politicas y procedimientos incorpora la orientacion del Compendio de
Modulos sobre la Ejecucion del Control de Armas Pequenas y las Directrices Técnicas
Internacionales sobre Municiones, asi como las buenas practicas.

El nexo entre el delito y el terrorismo

83. Se ha elaborado material de orientacion para ayudar a los Estados Miembros a
prevenir y combatir el trafico ilicito de armas pequeflas y armas ligeras. Los
Principios Rectores de Madrid para frenar el flujo de combatientes terroristas
extranjeros (S/2015/939) y la Adicion aprobada por el Consejo de Seguridad
(S/2018/1177) incluyen principios rectores sobre la prevencion y la lucha contra el
trafico ilicito de armas pequeiias y armas ligeras. La “Guia técnica para la aplicacion
de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad y otras resoluciones
pertinentes”, de la Direccion Ejecutiva del Comité contra el Terrorismo, se actualizd
en 2017 para ayudar a los Estados Miembros en sus actividades de aplicacion
(S/2017/716, anexo). La Guia también abarca la proliferacion y el comercio ilicito de
armas pequeflas y armas ligeras en relacion con los combatientes terroristas
extranjeros, asi como el nexo entre el terrorismo y la delincuencia organizada.

84. En 2020, el Grupo de Trabajo sobre la Gestion de las Fronteras y el
Cumplimiento de la Ley en relacion con la Lucha contra el Terrorismo, que forma
parte de la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, se esta centrando en la elaboracion
de un conjunto amplio de directrices para aplicar la resolucion 2370 (2017), los
Principios Rectores de Madrid revisados y las demas resoluciones y normas
internacionales pertinentes para impedir de manera amplia, coherente y organizada el
acceso de los terroristas a las armas.

3

o

El Small Arms Survey ha documentado el desvio de armas pequefias y armas ligeras de una serie
de operaciones de paz multilaterales. Véase el conjunto de datos sobre operaciones de paz del
estudio en www.smallarmssurvey.org/mpome/pods-dynamic-map.html y
www.smallarmssurvey.org/fileadmin/MPOME/resources/MPOME-Infographic-Losses-
Incidents.pdf.

% Los drganos de las Naciones Unidas que participaron fueron el Departamento de Apoyo
Operacional, el Departamento de Asuntos Politicos y de Consolidacién de la Paz, el Departamento
de Operaciones de Paz y el Departamento de Seguridad.
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85. En el marco del programa “Abordar el nexo entre el terrorismo, las armas y el
delito: prevencion y lucha contra el trafico ilicito de armas pequefias y armas ligeras
y su suministro ilicito a los terroristas”, codirigido por la UNODC y la Oficina de
Lucha contra el Terrorismo, las Naciones Unidas cooperaran con los paises de Asia
Central para prevenir y contrarrestar las respectivas amenazas y promover una
cooperacion internacional y un intercambio de informacion eficaces en esta esfera.
Entre las principales actividades figura el despliegue por parte de las Naciones Unidas
de misiones de evaluacion de las necesidades, a fin de determinar la situacion
regional, la legislacion pertinente y la capacidad de respuesta a la amenaza que
plantean el trafico de armas y los delitos conexos. Para cada pais se elaborard un
informe de evaluaciéon nacional, que incluird un analisis de las deficiencias y
recomendaciones de politica y legislacion para la adopcion de medidas®’.

86. Las Naciones Unidas han establecido dos Centros de Excelencia de Informacion
Estadistica sobre Gobierno, Seguridad Publica, Victimizacion y Justicia —uno para
América Latina y el Caribe y otro para la region de Asia y el Pacifico— con el objeto
de prestar apoyo especifico para mejorar la calidad y la disponibilidad de las
estadisticas sobre la delincuencia en los planos nacional e internacional ®. Contar con
datos solidos es esencial para la elaboracion de politicas y programas con base
empirica, ya que permiten determinar y comprender las tendencias.

Participacion del sector privado

87. La cooperacion entre todos los agentes que participan en el comercio
internacional de armas pequeflas y armas ligeras es vital para hacer frente a la
desviacion®. Una buena practica a ese respecto es la participacion de los agentes del
sector privado que intervienen en el comercio internacional de armas para asegurarse
de que comprenden los controles, las prohibiciones y los procedimientos nacionales.
Se ha hecho hincapié en que los programas de cumplimiento interno pueden promover
la sensibilizacion y el cumplimiento de los requisitos de control de las exportaciones
por parte de los exportadores, asi como mejorar la comunicacioén y la cooperacion
entre los funcionarios nacionales que trabajan en la concesion de licencias, las
aduanas y otras autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y las empresas o
entidades exportadoras. Los agentes del sector privado quizas posean informacion y
datos pertinentes que, si se facilitan oportunamente a las autoridades, pueden mitigar
el riesgo de desviacion. Por consiguiente, se deberia pedir a los agentes del sector
privado que proporcionen informacion exacta y pertinente a las autoridades
nacionales sobre el equipo y el usuario final y el uso final previstos cuando soliciten
el registro y las licencias para llevar a cabo el comercio de armas convencionales y
articulos conexos*’. También se podria pedir informacién pertinente relacionada con
la vigilancia y la orientacion de las transferencias de alto riesgo. El sector privado
también puede desempefar un papel de apoyo a la verificacién posterior a la entrega
mediante el desarrollo de tecnologias de rastreo y localizacion.

Organizacion Internacional de Policia Criminal

88. INTERPOL ayuda a los paises miembros en la identificacion, localizacion e
interceptacion de armas de fuego ilicitas. INTERPOL pone a disposicion de los paises
tres Capacidades Policiales para intercambiar informacién sobre las armas de fuego

37 \éase www.un.org/counterterrorism/cct/terrorism-arms-crime-nexus.

% Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), “UNODC presents its
centres of excellence on crime statistics at the Paris peace forum 20197, 20 de noviembre de
2019.

3 Instituto de las Naciones Unidas de Investigacion sobre el Desarme, “Enhancing the
understanding of roles and responsibilities of industry and States to prevent diversion”, 2019.

40 bid., pag. 2.
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ilicitas que se han notificado por pérdida, robo, trafico o contrabando o utilizacion en
un acto delictivo. La Capacidad Policial del Programa de Armas de Fuego de
INTERPOL, la base de datos del Sistema para la Gestion de los Registros y el Rastreo
de Armas Ilicitas, la Red de INTERPOL de Informacién sobre Balistica y el Cuadro
de Referencia sobre Armas de Fuego ayudan a los paises miembros a identificar,
localizar e interceptar el trafico ilicito de armas y materiales necesarios para las
actividades terroristas. Las capacidades también actian como plataformas para el
intercambio de informacion. El incremento del uso del Sistema para la Gestion de los
Registros y el Rastreo de Armas Ilicitas y de las bases de datos de la Red de
INTERPOL de Informacion sobre Balistica ha dado lugar a la elaboracidon de nuevas
lineas de investigacion sobre el trafico de armas de fuego.

89. El mero intercambio de informacion no es suficiente para prevenir y combatir
la desviacion y la transferencia internacional ilicita de armas pequefias y armas ligeras
a receptores no autorizados. También es esencial la cooperacion en el ambito de la
aplicacion de la ley respecto de las actividades operacionales destinadas a combatir
el trafico ilicito de armas de fuego. A este respecto, INTERPOL coordina las
operaciones contra las armas de fuego ilicitas, bajo el nombre en clave “Trigger”,
para alentar a los paises a que colaboren en la lucha contra el trafico ilicito de armas
de fuego con regularidad y en el plano regional. INTERPOL ha llevado a cabo cinco
operaciones Trigger en diversas regiones, a saber, los Balcanes, América Central,
Europa, Oriente Medio y Norte de Africa y el Sahel. Se prevén nuevas operaciones
que tendran lugar en paises de América del Sur en 2020. La cooperacidon entre
INTERPOL y las Naciones Unidas en el marco de la operacion garantizara la
adopcién simultanea de medidas regionales de aplicacion de la ley que se basen en
datos de inteligencia y una respuesta adecuada de la justicia penal.

90. INTERPOL reconoce el valor afiadido que supone la sinergia de las actividades
de los agentes encargados de prevenir la desviacion y la lucha contra la proliferacion
de las armas de fuego ilicitas. A este respecto, INTERPOL alienta y coordina una
estrecha cooperacion con las organizaciones regionales e internacionales. En esta
medida, el Programa de Armas de Fuego de INTERPOL colabora estrechamente con
el Programa Mundial de Armas de Fuego de la UNODC para llevar a cabo actividades
de proyectos conjuntos contra el trafico ilicito de armas de fuego con financiacion de
la Unién Europea. INTERPOL también esta trabajando para que a la Organizacion
Mundial de Aduanas y la Agencia de la Unién Europea para la Cooperacion Policial
tengan acceso a la base de datos del Sistema para que la Gestion de los Registros y el
Rastreo de Armas Ilicitas.

Organizacion Mundial de Aduanas

91. Desde que se introdujo la resolucién de Punta Cana, en diciembre de 2015, el
Proyecto de Seguridad de la Organizacion Mundial de Aduanas ha encarado el control
de las armas pequefias y las armas ligeras ilicitas como uno de los cinco pilares de su
programa. El Proyecto de Seguridad elabor6 e impartiéo un conjunto de material de
capacitacion de instructores en materia de armas pequefias y armas ligeras, centrado
en los problemas y soluciones concretos a los que se enfrentan los funcionarios de
aduanas para controlar el movimiento transfronterizo de armas pequefias y armas
ligeras ilicitas. Desde entonces, la Organizacion Mundial de Aduanas, en el marco del
Proyecto de Seguridad para Asia y el Pacifico, ha desplegado mas de 60 instructores
nacionales en 10 paises de la regioén de Asiay el Pacifico. Este método de capacitacion
asegura la sostenibilidad del esfuerzo y permite a los Estados miembros adaptar los
materiales a sus necesidades especificas.
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92. La Organizacion Mundial de Aduanas ha elaborado material de capacitacion en
linea sobre armas pequefias y armas ligeras que se puede consultar en linea®’. Los
materiales y la capacitacion se refieren a la correcta identificacion de las armas
pequeias y las armas ligeras y el fraude en materia de licencias y documentos y estan
a disposicion de todos los funcionarios de aduanas de los Estados miembros de la
Organizacion Mundial de Aduanas de forma gratuita.

93. La Organizacion Mundial de Aduanas llevo a cabo una operacion mundial de
deteccion de armas de fuego en 2016* y dos operaciones de deteccién de armas
pequetias y armas ligeras en la region de Asia y el Pacifico entre 2017 y 2019. Gracias
a las operaciones, se identificaron carencias de capacidad y mejores practicas en las
administraciones de aduanas participantes.

Secretaria del Tratado sobre el Comercio de Armas

94. A fin de facilitar los intercambios en relacién con el articulo 11 del Tratado
sobre el Comercio de Armas, relativo a la desviacion, se celebro una primera reunién
oficiosa para examinar los casos especificos que los Estados han abordado o estan
abordando con respecto a supuestos confirmados o sospechosos de desviacion, como
punto de partida sélido para posteriores intercambios®.

95. En el contexto del subgrupo de trabajo del Grupo de Trabajo sobre la Aplicacion
Efectiva del Tratado, que se encarga del articulo 11 del Tratado sobre el Comercio de
Armas, los Estados partes han elaborado dos documentos pertinentes, a saber, una
lista de documentos de referencia que los Estados partes pueden utilizar para prevenir
y abordar la desviacion y otro documento en el que figuran posibles medidas para ese
fin*4,

96. Con anterioridad a la Quinta Conferencia de Examen, el subgrupo de trabajo
sobre la desviacion elaboré un documento de trabajo que incluye posibles medidas
para prevenir y abordar la desviacion.

Recomendaciones

97. Sobre la base de las buenas practicas que se han descrito, aplicables a todo el
ciclo de vida de las armas pequefias y las armas ligeras, se pueden emprender
esfuerzos adicionales para prevenir la desviacion y la transferencia internacional
ilicita. Entre los esfuerzos desplegados se incluyen los siguientes:

Marcos normativos

98. Los marcos normativos mundiales y regionales sobre el control de armas
pequeiias, la lucha contra el terrorismo y la prevencion del delito, asi como las
normas y los documentos de orientacion conexos, deberian constituir la base de
las actividades generales de prevenciéon y lucha contra la desviacién y la
transferencia internacional ilicita de armas pequefias y armas ligeras a
receptores no autorizados. Se puede lograr una implementacion mas efectiva si
se maximizan las sinergias entre los diferentes instrumentos en los que un Estado
es parte.

41 Véase https://clikc.wcoomd.org/.

42 Organizacion Mundial de Aduanas, “USD 460 million and hundreds of weapons seized in global
counter-smuggling operation”, octubre de 2016.

4 Tratado sobre el Comercio de Armas, documento ATT/CSP5/2019/SEC/536/Conf.FinRep.Rev1.

4 Ambos documentos estan disponibles en la pagina web del Tratado sobre el Comercio de Armas
dedicada a instrumentos y directrices; véase www.thearmstradetreaty.org/tools-and-
guidelines.html.
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99. Se alienta a los Estados a que sigan participando activamente en todos los
procesos regionales e internacionales pertinentes que se ocupan de la desviacién
de armas, en particular mediante la presentacion periédica de informes
nacionales, y a que se aseguren de que los mandatos previstos en los diferentes
instrumentos y tratados estén armonizados y no se dupliquen.

100. Se alienta a los Estados a que participen en la Iniciativa de Vigilancia de las
Corrientes de Armas Ilicitas de la UNODC para reunir datos sobre las armas de
fuego incautadas, encontradas y entregadas, sus piezas y componentes Yy
municiones, con miras a elaborar politicas y enfoques nacionales basados en
pruebas para combatir la desviacion de armas pequefias y armas ligeras.

101. El control de las armas pequeiias y las armas ligeras deberia incorporarse
de manera mas sistematica en la labor del Consejo de Seguridad, tanto desde el
punto de vista tematico como en los contextos especificos de los paises, como
instrumento fundamental para garantizar que la desviacion de armas se incluya
en las actividades de prevencion y gestion de conflictos.

102. Recordando las obligaciones contraidas por los Estados en el Programa de
Accion de cumplir plenamente los embargos de armas establecidos por el
Consejo de Seguridad de conformidad con la Carta de las Naciones Unidas, el
Consejo podria ocuparse de una amplia gama de medidas preventivas y de
control para hacer frente a la desviacion de armas pequefias y armas ligeras,
como la legislacion, la estructura institucional, el control de fronteras, los
sistemas de control de las exportaciones e importaciones, la seguridad fisica y la
gestion de las existencias, la marcacion y la localizacion, el desarrollo de
tecnologia y las respuestas eficaces de la justicia penal. Ademas, seria util
disponer de parametros de referencia en relacion con el control de armamentos
para evaluar los embargos de armas.

Nuevas tendencias y novedades

103. Es preciso abordar las consecuencias de los avances recientes en materia de
fabricacion y disefio de armas pequefias y armas ligeras para garantizar que el
Instrumento Internacional de Localizacion siga siendo pertinente. Se alienta a
los Estados a que consideren la posibilidad elaborar un anexo suplementario del
Instrumento.

104. La Internet oscura es al mismo tiempo un facilitador del comercio de armas
ilegales que ya estan en el mercado negro y una fuente potencial de armas
recientemente desviadas. Esos peligros deben tenerse en cuenta en las estrategias
de control de armamentos y de ciberseguridad.

105. Los Estados deben abordar a todos los niveles —nacional, regional e
internacional— el problema de la reactivacién y conversion de armas pequeiias
y armas ligeras y considerar la posibilidad de acordar medidas o normas
reglamentarias comunes a nivel mundial.

Cooperacion y asistencia internacionales

106. La cooperacion en el seno de las Naciones Unidas y de asociados como
INTERPOL y la Organizacion Mundial de Aduanas ha demostrado su eficacia a
lo largo de los afios y debe seguir fortaleciéndose.

107. El1 fortalecimiento de las asociaciones entre las Naciones Unidas, las
organizaciones regionales y subregionales y las autoridades nacionales, asi como
la sociedad civil, en particular los institutos de investigacién, los circulos
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académicos y el sector privado, puede contribuir a que se comprendan mejor las
repercusiones de la desviacion de armas y la forma de enfrentar este fendmeno.

108. La cooperacion entre la policia internacional y el poder judicial en la
investigacion y el enjuiciamiento de los delitos de fabricacion y trafico ilicitos de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, asi como de los delitos
conexos, es fundamental para localizar las corrientes de armas ilicitas. Se alienta
a los Estados a que fomenten la cooperacion internacional en asuntos penales e
intercambien informacion sobre las tendencias, rutas y modalidades del trafico
ilicito.

109. Se alienta a los Estados que estén en condiciones de hacerlo a que presten
asistencia técnica y financiera, entre otras cosas mediante la transferencia de
tecnologia, para fortalecer las politicas y los programas pertinentes, asi como la
promocion y la investigacion para prevenir y combatir la desviacion de armas
pequeiias y armas ligeras, incluidas las transferencias internacionales ilicitas.

110. El intercambio de informacion sobre los enjuiciamientos por trafico con
desenlaces positivos, los incidentes de desviacion, las rutas y técnicas de trafico,
las buenas practicas de aplicacion de la ley y otras practicas sigue siendo esencial
para hacer frente con eficacia a la desviacion de armas pequefias y armas ligeras.

Mecanismos regionales y subregionales

111. Los mecanismos y la cooperacion regionales y subregionales son esenciales
para hacer frente al caracter transfronterizo del comercio ilicito de armas y
pueden servir de vehiculo para el fomento de la confianza.

112. Las iniciativas regionales, como la iniciativa “Silenciar las Armas para
2020” de la Unién Africana, la hoja de ruta de los Balcanes Occidentales y el
proyecto de la Liga de los Estados Arabes, pueden considerarse como modelos
para su posible aplicacion en otras regiones, teniendo en cuenta la dindmica
regional y las prioridades nacionales.

El género y el control de las armas pequerias y las armas ligeras

113. La comprension del componente de género de las armas pequeiias y las
armas ligeras, entre otras cosas mediante datos desglosados y analisis de género,
debe sustentar todas las politicas y programas que aborden su desviaciéon. Por
consiguiente, debe garantizarse la participacion plena y efectiva de las mujeres
en todos los procesos operacionales y de adopcion de decisiones para asegurar
que se tengan en cuenta todas las opiniones.

Fortalecimiento de la capacidad de la justicia penal para detectar, investigar
y enjuiciar la desviacion y el trdfico ilicito

114. Se insta a los Estados a que refuercen su capacidad de deteccion,
investigacion penal y enjuiciamiento y a que consideren la posibilidad de realizar
investigaciones simultaneas sistematicas, de conformidad con el Protocolo sobre
Armas de Fuego, en relacion con posibles transferencias ilicitas de armas, y
mediante el establecimiento de unidades especializadas y equipos de
investigacion conjuntos y la aplicacion de técnicas especiales de investigacion.

Exportacion, importacion, transito y retransferencia

115. Los Estados deberian mantener las prohibiciones nacionales de exportacion
e importacion a agentes no estatales como instrumentos para mitigar los riesgos
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de desviacion. Se podria considerar la posibilidad de establecer un mecanismo
subregional para vigilar a los usuarios finales y el uso final.

116. Se alienta a los Estados a que inicien un didlogo internacional inclusivo
sobre los sistemas de control del usuario final y del uso final con el objetivo de
armonizar la documentacion de control correspondiente y un marco o
mecanismo internacional para mejorar la autenticacion y la verificacion de los
certificados de control para usuarios finales y usos finales. Esa labor se podria
basar en las deliberaciones e informes anteriores en el marco del Programa de
Accion y las consideraciones en el marco del Tratado sobre el Comercio de Armas
y el Protocolo sobre Armas de Fuego. Entre los elementos a considerar se
incluyen los siguientes:

— autoridad nacional y sistemas interministeriales o interinstitucionales para
el control de la transferencia de armas, incluido un sistema nacional de
control del usuario final y del uso final

— documentacion nacional del usuario final y el uso final que tenga en cuenta
las buenas practicas internacionales recomendadas sobre los usuarios
finales, el uso final y la reexportacién de armas

— numero limitado de funcionarios con autoridad delegada para firmar la
documentacion del usuario final y del uso final y que se comuniquen las
muestras de sus firmas a las misiones diplomaticas extranjeras, para
ayudar a los Estados exportadores a autenticar y verificar las solicitudes de
autorizacion

— medidas de cooperacion entre los Estados exportadores e importadores
durante las fases de autorizacion previa, previa a la entrega, de
transferencia y posterior a la entrega

—vincular el sistema de control de la transferencia de armas con
procedimientos eficaces de gestion de las existencias de armamentos

117. Se alienta a los exportadores de armas pequefias y armas ligeras a que
comuniquen sus exportaciones de armas al Registro de Armas Convencionales a
fin de identificar y prevenir los desvios de las transferencias.

Arquitectura institucional nacional

118. El fortalecimiento de los mecanismos de cooperacion interdepartamental
en las fuerzas armadas, las aduanas, la investigacion penal y la seguridad publica
es esencial para garantizar que los marcos normativos, incluida la legislacion
nacional y las respuestas de la justicia penal, se apliquen de manera integral.

Marcado, registro y localizacion

119. Es fundamental seguir avanzando en la localizacion de armas para
identificar el origen ilicito o el punto de desviacién de las armas ilicitas, en
particular en situaciones de conflicto y posteriores a conflictos. Esos esfuerzos a
nivel nacional podrian incluir lo siguiente:

— garantizar una capacidad sostenible de marcado y registro de armas, donde
no exista, como condicion previa para la localizacion

— desarrollar un sistema de registro centralizado con el mantenimiento
debido

— asegurar el registro continuo de cualquier arma, hasta su destruccion
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— garantizar una capacidad sostenible para la localizacién de armas, entre
otras cosas mediante la designacion de un centro de coordinacion, una
dependencia o grupo de trabajo sobre la localizacién de armas y la
elaboracion de procedimientos operativos estandar para la localizacion y la
capacidad de identificacion de armas

— elaborar procedimientos para fomentar la cooperacion internacional y el
intercambio de informacion, por ejemplo, mediante una cooperaciéon mas
estrecha con INTERPOL

— comenzar el proceso de localizacion de un arma obteniendo acceso a los
registros nacionales para determinar si el arma ha sido desviada dentro del
pais

Cooperacion y asistencia internacionales

120. La Secretaria contintia apoyando los esfuerzos de los Estados por ejecutar el
Programa de Accidn para Prevenir, Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas
Pequeiias y Ligeras en Todos sus Aspectos y aplicar el Instrumento Internacional de
Localizacién, de conformidad con las resoluciones 74/60 y 74/51. Algunas de las
actividades se incluyen en la seccion II del presente informe. Las actividades de los
centros regionales para la paz y el desarme de la Oficina de Asuntos de Desarme se
describen en otros informes.

121. En el marco del Pacto Mundial de Coordinacién de la Lucha Antiterrorista de
las Naciones Unidas, dirigido por la Oficina de Lucha contra el Terrorismo, los
proyectos y programas de asistencia técnica y fomento de la capacidad en el contexto
de la lucha contra el terrorismo se coordinaran con el fin de garantizar una respuesta
coherente en todo el sistema de las Naciones Unidas, incluso de conformidad con las
necesidades de asistencia técnica que determine la Direccion Ejecutiva del Comité
contra el Terrorismo.

Asegurar nuestro futuro comun: una agenda para el desarme

122. Tras el establecimiento del fondo Entidad Salvar Vidas en el marco del Fondo
para la Consolidacion de la Paz, mediante una asociacion entre el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Oficina de Asuntos de Desarme y la Oficina
de Apoyo a la Consolidacion de la Paz, se estan realizando esfuerzos para poner a
prueba dos proyectos en el pais a través del fondo Entidad Salvar Vidas. A diferencia
de los enfoques tradicionales basados en proyectos, el fondo Entidad Salvar Vidas
tiene por objeto hacer posible que los Estados afectados hagan frente a las cuestiones
relativas a las armas pequeflas mediante programas innovadores, integrados y
multidimensionales y como parte de planes de desarrollo méas amplios. El fondo
Entidad Salvar Vidas esta abierto a las entidades del sistema de las Naciones Unidas
y a los asociados externos para fomentar la colaboracion en enfoques integrales, asi
como para abrir nuevas puertas a la financiacion sostenible de un desarme que salve
vidas. Las solicitudes de financiaciéon deben proceder de al menos dos entidades u
organismos de las Naciones Unidas y el Gobierno anfitrion.

123. Las Naciones Unidas han adoptado medidas orientadas a mejorar la gestion de
armas y municiones en el contexto de las operaciones de paz, concretamente las
actividades de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Con miras a difundir
material de recursos especializados entre los profesionales en la materia, las Naciones
Unidas elaboraron material de capacitacion amplio sobre la gestion de armas y
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municiones®. En agosto de 2019 se impartié un curso de capacitacion sobre la gestion
eficaz de armas y municiones en un contexto cambiante de desarme, desmovilizacion
y reintegracion para participantes que representaban a seis entornos de operaciones
de paz y misiones politicas especiales de las Naciones Unidas, asi como a la Unién
Africana y a las entidades pertinentes de las Naciones Unidas. Como recurso
complementario, se estableci6 un mecanismo permanente de asistencia técnica,
mediante el cual los profesionales del desarme, la desmovilizacion y la reinsercion
pueden solicitar apoyo especial en el disefio de actividades de gestion de armas y
municiones en contextos especificos. Mediante esta capacidad de asesoramiento
técnico, que fue puesta a prueba en Haiti por el Departamento de Operaciones de Paz
y la Oficina de Asuntos de Desarme en junio de 2019, un equipo de asistencia técnica
formuld recomendaciones especificas y contextuadas sobre las actividades de gestion
de armas y municiones con las que se prestd apoyo a la Misién en su proceso de
transicion de operacion de mantenimiento de la paz a misidn politica especial.

Compendio de Mddulos sobre la Ejecucion del Control de Armas
Pequenas

124. Las Naciones Unidas seguiran velando por la promocidén y la disponibilidad de
orientaciones sobre las armas pequeflas y armas ligeras mediante el Compendio de
Modulos sobre la Ejecucion del Control de Armas Pequefias. Esas orientaciones
incluiran un mayor énfasis en la accesibilidad y el uso de los médulos existentes, para
lo que se seguiran traduciendo a otros idiomas oficiales de las Naciones Unidas y
continuara la planificaciéon para elaborar nuevos modulos.

Coordinacion de la Accion respecto de las Armas Pequeiias

125. El mecanismo de Coordinacion de la Accidn respecto de las Armas Pequeiias se
establecié en 1998 como mecanismo interinstitucional de las Naciones Unidas, tras
la designacion de la Oficina de Asuntos de Desarme como centro de coordinacion de
la Organizacion para las armas pequeias. En la actualidad, 24 entidades de las

Naciones Unidas participan en el mecanismo“®.

126. El mecanismo garantiza un enfoque multidisciplinario, coordinado y coherente
de los problemas que plantean las armas pequefias y las armas ligeras, las municiones
y el comercio de armas en el sistema de las Naciones Unidas, habilita a las Naciones
Unidas para intervenir con una sola voz en las reuniones pertinentes sobre armas
pequeias y desarrolla y promueve normas y directrices mundiales sobre el control de
las armas pequefias®’.

127. Durante el periodo que se examina, la Coordinacién de la Accidn respecto de
las Armas Pequeiias sirvié de plataforma para coordinar los informes pertinentes del
Secretario General a la Asamblea General, el Consejo de Seguridad y el Consejo de
Derechos Humanos, apoyar la reunion de datos relativos al indicador 16.4.2 de la
Agenda 2030 y compartir informacion sobre la aplicacion de la Agenda para el

4
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Véase Savannah de Tessiéres, Effective Weapons and Ammunition Management in a Changing
Disarmament, Demobilization and Reintegration Context: A Handbook for United Nations
Disarmament, Demobilization and Reintegration Practitioners, (Nueva York, Naciones Unidas,
2018).

Véase www.un-arm.org/PoAISS/CASA . .aspx. La Oficina de Lucha contra el Terrorismo se uni6
a la Coordinacion de la Accidn respecto de las Armas Pequefias en 2018.

47 Modular Small-arms-control Implementation Compendium, disponible en

http://un.org/disarmament/mosaic.
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Desarme. En el marco de la Agenda, el mecanismo de coordinacion sirve de 6rgano
consultivo para el fondo Entidad Salvar Vidas.

Servicio Fiduciario de las Naciones Unidas de Apoyo
a la Cooperacion para la Regulacion de los Armamentos

128. En respuesta a la necesidad de los Estados de un fondo fiduciario centrado y
accesible, se establecio en 2013 el Servicio Fiduciario de las Naciones Unidas de
Apoyo a la Cooperacioén para la Regulacion de los Armamentos. El Servicio ha venido
funcionando como un mecanismo de financiacidn flexible para proyectos de efecto
rapido, a corto plazo y en pequeila escala relacionados con el control de las armas
convencionales. Desde su creacidon, ha cubierto la necesidad de un mecanismo de
financiacion estable y dedicado al control de las armas pequefias y a las cuestiones
conexas de reducciéon de la violencia. El Servicio ha desempefiado un papel
importante como galvanizador del impulso hacia la aprobacidn y entrada en vigor del
Tratado sobre el Comercio de Armas y ha sido un vehiculo constante de apoyo a la
aplicacion nacional del Programa de Accion mediante subvenciones anuales a
asociados en la aplicacion, flexibles, pero debidamente seleccionados, en todas las
regiones del mundo.

129. El Servicio Fiduciario ha traducido las tendencias normativas en iniciativas
factibles, en colaboracién con la sociedad civil y los Estados. Los proyectos
financiados aseguran productos y resultados especificos para apoyar los siguientes
programas e iniciativas pertinentes de las Naciones Unidas:

a) La equiparacion de las necesidades y los recursos de asistencia para la
aplicacion del Programa de Accion y el Instrumento Internacional de Localizacion,
sobre la base de la informacion proporcionada en los informes nacionales pertinentes;

b) Lareunidn de datos para la Agenda 2030;
c¢) Lapromocién de la cuestion de las mujeres y la paz y la seguridad;

d) La aplicacion y el cumplimiento de las directrices mundiales sobre armas

pequefias*® y municiones®.

130. Hasta la fecha, con el apoyo financiero y normativo de 13 donantes, se asigno
un presupuesto total de 12,5 millones de dolares para patrocinar 94 proyectos que se
seleccionaron entre las propuestas presentadas por la sociedad civil y las
organizaciones regionales y subregionales, asi como por las entidades de las Naciones
Unidas. Un total de 46 asociados en la ejecucion han emprendido proyectos que
benefician a mas de 140 paises. Algunos proyectos financiados en 2019 se centraron
especificamente en prevenir la desviacion y las transferencias internacionales ilicitas
de armas pequeflas y armas ligeras a receptores no autorizados. Entre los esfuerzos
desplegados se incluyen los siguientes:

a) El fomento de la capacidad de los Estados partes en la Convencion de
Africa Central para el Control de las Armas Pequefias y las Armas Ligeras, Sus
Municiones y Todas las Piezas y Componentes que Puedan Servir para Su
Fabricacion, Reparacion y Ensamblaje (Convencion de Kinshasa), incluida la
aplicacion de las directrices mundiales, la elaboracion de planes de accion nacionales
y el establecimiento de comisiones nacionales de armas pequeiias;

4
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Ibid.
Directrices Técnicas Internacionales sobre Municiones, disponibles en
www.un.org/disarmament/ammunition/iatg.
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b) La marcacion de 17.000 armas de propiedad de la policia para impedir su
desviacion en Ghana;

c¢) Laidentificacion y el registro de las armas incautadas y la reunion de datos
para la Agenda 2030 en el Niger y Nigeria;

d) El desarrollo de la capacidad para la gestion eficaz de existencias de
armamentos y la marcacion en Bosnia y Herzegovina;

e) El establecimiento de una base de datos sobre la transferencia de armas y
un sistema subregional de localizacion de armas para los Estados de la Comunidad
Econdémica de los Estados de Africa Occidental;

f)  La elaboracion de sistemas nacionales de indicadores y recopilacion de
datos relacionados con las armas pequefias en Burundi, Ghana y Mauritania.

131. El funcionamiento del Servicio Fiduciario entrafia una fuerte coordinacion entre
sus asociados en la ejecucidn, los paises receptores y las organizaciones regionales.
Sus esfuerzos de coordinacion se extienden también al intercambio periddico de
informacion con el Fondo de Contribuciones Voluntarias para el Tratado sobre el
Comercio de Armas y los proyectos pertinentes financiados por la Unidén Europea,
con miras a evitar la duplicaciéon de esfuerzos y buscar sinergias en los efectos que se
derivan de los proyectos.

Apoyo a la iniciativa “Silenciar las armas para 2020” de la Unién
Africana

132. Las Naciones Unidas estdn plenamente comprometidas a apoyar a la Union
Africana en la aplicacién del Plan Maestro de la Unidn Africana para su iniciativa
“Silenciar las armas”. El control de armamentos y las actividades de reduccion de la
violencia armada son fundamentales para esta iniciativa. La Oficina de Asuntos de
Desarme, en colaboracion con la Comisidon de la Unidon Africana y con el apoyo
financiero de los Gobiernos de Alemania y el Japon, ha puesto en marcha un proyecto
de apoyo, en particular, al Mes de Amnistia en Africa en septiembre de 2020. El
proyecto tiene por objeto abordar la cuestion de la propiedad ilicita de armas y reducir
las corrientes ilicitas de armas y la violencia armada en los paises africanos
interesados, de conformidad con la declaracién 645 (XXIX) de la Asamblea de la
Unidn Africana. Entre las actividades del proyecto habra campaiias de divulgacion y
sensibilizacion sobre los efectos negativos del trafico ilicito de armas pequeiias, el
fortalecimiento de los marcos legislativos nacionales sobre la propiedad de armas y
la creacion de capacidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en
materia de seguridad fisica y gestion de las existencias de armas pequefias.

Apoyo a las politicas, programas y medidas de control
de armamentos que tengan en cuenta el género

133. A fin de apoyar a los Estados en el cumplimiento de su compromiso mundial de
incluir una dimension de género en sus esfuerzos por prevenir, combatir y erradicar
el comercio ilicito de armas pequefias y armas ligeras en todos sus aspectos, la Oficina
de Asuntos de Desarme puso en marcha, en abril de 2019, un proyecto plurianual que
promueve la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas, programas y
medidas de lucha contra el trafico y el uso indebido de armas pequeias, de
conformidad con la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, con financiacion
de la Union Europea. En el marco del proyecto, la Oficina de Asuntos de Desarme,
en asociacidon con la Red Internacional de Accion sobre Armas Ligeras, apoyara a los

29/30


https://undocs.org/es/A/RES/645(XXIX)

Al75/78

30/30

Estados en sus esfuerzos por disefiar y aplicar un control de las armas pequeiias que
tenga en cuenta las cuestiones de género. Sobre la base del Compendio de Mddulos
sobre la Ejecucion del Control de Armas Pequeiias, el proyecto comprende cursos
practicos, capacitacion y programas de asistencia en apoyo de las autoridades
nacionales y la sociedad civil para incorporar la perspectiva de género en su labor
relacionada con el control de las armas pequefas. Entre otras actividades cabe
mencionar la elaboracién de un manual para instructores, un curso de capacitacion en
linea sobre el control de las armas pequefias con perspectiva de género, un taller para
el personal de las organizaciones regionales en el que se intercambiaran buenas
practicas sobre el fomento del control de armamentos con perspectiva de género ¢
iniciativas para promover los vinculos en la aplicacion del programa sobre las armas
pequeias y la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, asi como las sinergias
con la Agenda 2030.
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